CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 25, DE 13 DE MARCO DE 2026, DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE CRIACAO E
MANUTENCAO DE ABELHAS AFRICANIZADAS NO MUNICIPIO DE BOTUCATU.

Trata-se de consulta acerca da viabilidade juridica do projeto de lei que dispde sobre

a politica de criagdo e manuten¢ao de abelhas africanizadas no municipio de Botucatu.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir e regulamentar, no dmbito do
Municipio de Botucatu, a politica publica de manejo, controle e criagdo de abelhas africanizadas,
estabelecendo normas claras para prevengdo de acidentes, prote¢do da populagdo e organizagdo

das agoes de resposta do Poder Publico.

Nos ultimos anos, o Municipio tem registrado aumento significativo das ocorréncias
envolvendo enxames migratorios e colonias fixas de abelhas africanizadas em dreas urbanas,
frequentemente instaladas em edificacoes residenciais, escolas, unidades de saude, mobiliarios

urbanos, redes elétricas e areas de intensa circulacdo de pessoas e animais.

As abelhas africanizadas, embora possuam relevante importdncia ambiental e economica
para a polinizacdo e produgdo apicola, apresentam comportamento defensivo acentuado, podendo
desencadear ataques coletivos quando se sentem ameagadas, o que representa risco concreto a
integridade fisica da populagdo, especialmente criancas, idosos, trabalhadores expostos e animais

domeésticos.

Atualmente, a auséncia de regulamenta¢do municipal especifica gera inseguranga juridica
quanto as competéncias institucionais, procedimentos técnicos e responsabilidades relacionadas ao

manejo, captura, remog¢ado e, quando necessario, exterminio de colonias em situagdo de risco.

A Vigildancia Ambiental em Saude do Municipio atua rotineiramente no atendimento dessas
ocorréncias, em conjunto com o Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, concessionadria de energia
elétrica e instituicoes de ensino e pesquisa, como a Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia

da UNESP de Botucatu, porém sem instrumento legal municipal que discipline de forma objetiva:
* a proibigdo da criagdo de abelhas africanizadas em drea urbana;
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* 0s critérios técnicos para instalagdo de caixas iscas;

* a atuagdo de profissionais habilitados,

* 0s procedimentos de avaliagdo de risco;

* a destinagdo adequada dos enxames capturados,

* as responsabilidades dos proprietarios de imoveis;

* e a aplicag¢do de medidas administrativas e penalidades.

O projeto também busca equilibrar a prote¢do da saude publica com a preserva¢do
ambiental, priorizando sempre que possivel a captura e transferéncia das colonias para manejo
técnico em area adequada, evitando o exterminio indiscriminado e promovendo o aproveitamento

cientifico e apicola dos enxames removidos.

Destaca-se ainda que a regulamentacdo proposta fortalece a atuacdo preventiva do
Municipio, reduzindo riscos de acidentes graves, internagoes hospitalares e obitos decorrentes de
multiplas ferroadas, aléem de organizar o fluxo operacional das equipes publicas envolvidas nas

ocorréncias.

A proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da proteg¢do a saude publica,
da prevengdo de riscos sanitarios e da competéncia municipal para legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Dessa forma, a presente iniciativa visa proporcionar maior seguran¢a da populagdo,
respaldo técnico aos profissionais envolvidos e eficiéncia administrativa as ag¢oes de Vigilancia em
Saude, consolidando uma politica publica permanente para o manejo responsavel das abelhas

africanizadas no Municipio de Botucatu.

Diante do exposto, encaminha-se o presente Projeto de Lei para apreciagdo desta Egrégia
Camara Municipal, esperando sua aprovagdo por representar medida de relevante interesse
publico.

Respeitosamente,
Valdinei Moraes Campanucci da Silva

Coordenador de Programas de Saude

O projeto de lei visa instituir e regulamentar, no ambito do Municipio de Botucatu, a

politica publica de manejo, controle e criagdo de abelhas africanizadas, estabelecendo
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normas claras para prevencao de acidentes, prote¢do da populagdo e organizagdo das agdes

de resposta do Poder Publico.

A competéncia do Municipio para legislar sobre o tema estda amplamente
fundamentado no "interesse local" do Municipio, conforme estabelece o art. 30, I da

Constituicao Federal e art. 5° da Legislacdo interna desta Casa de Leis.
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa tem amparo no dever do Estado de garantir o direito a satude (art. 196 da

CF) e um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF):

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recupera¢ao.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras geragaoes.

Sob a otica do direito civil, a restri¢do a criagdo de abelhas africanizadas em zona
densamente povoada harmoniza-se com o disposto no art. 1.277 do Cédigo Civil, visto
que o direito de propriedade nao ¢ absoluto ¢ deve sucumbir diante da preservacao da

incolumidade fisica e do sossego dos vizinhos:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela

utilizagdo de propriedade vizinha.

Desse modo, em relagdo a limitacdo territorial, o caput do Art. 7° deste projeto de
lei estabelece que a criagdo de abelhas africanizadas sera permitida exclusivamente em
area rural. Uma vez que o potencial ofensivo e o comportamento defensivo dessas

espécies sdo incompativeis com a densidade demografica das areas urbanas.

Cumpre registrar que o entendimento dos Tribunais patrios € pacifico no sentido de
que o Poder Publico Municipal, no exercicio de seu Poder de Policia, pode e deve limitar

atividades privadas que coloquem em risco a saude e a seguranca da coletividade.

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 —
Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) reitera que o direito de
vizinhanga e a protecdo a vida prevalecem sobre a liberdade de criagdo de animais em
zonas densamente povoadas, validando a imposi¢ao de sangdes administrativas e a remogao

compulsodria de agentes de risco:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. Ataque de abelhas em Praca Publica
administrada pelo Municipio (...). Responsabilidade primdria pela manutencio, seguranca e
fiscalizacdo do espago publico que é do ente publico municipal. Necessidade de acionamento do
Corpo de Bombeiros para a remogdo técnica do enxame que ndo exime o Municipio de suas
obrigagoes imediatas de isolamento e sinalizagdo do perigo. Nexo de causalidade demonstrado.
Omissdo estatal caracterizada.’ (TJSP; Recurso Inominado Civel 1507123-09.2023.8.26.05006,
Relator: Celso Maziteli Neto, Orgdo Julgador: 4° Turma Recursal de Fazenda Publica;, Foro de
Ribeirdo Preto, Data do Julgamento: 16/10/2025, Data de Registro: 2025.0000202940)."

No que tange a previsdo de exterminio de colonias (art. 10 do PL), ressalta-se que
tal medida ndo afronta a Lei Federal n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), uma vez que
o projeto a coloca como ultimo recurso (ultima ratio). A jurisprudéncia e a doutrina
admitem o sacrificio de espécimes em estado de necessidade, visando a prote¢do da vida
humana, o que afasta a ilicitude do ato diante do risco iminente de ataques em dareas

urbanas.

No que concerne ao regime sancionatdrio, o projeto estabelece multas pecuniarias
graduais (Moderada: RS 500,00; Grave: RS 1.000,00 e Gravissima: RS 2.000,00), que
guardam estrita observancia aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
Tais valores possuem carater pedagogico e inibitorio, sem configurar efeito confiscatorio,

adequando-se a capacidade econdmica média e a gravidade dos riscos envolvidos.

No tocante a fiscalizacdo, o paragrafo unico do art. 7° do Projeto de Lei reforca o
exercicio do Poder de Policia da Vigilancia Ambiental em Satde. Ao estabelecer a
competéncia para avaliagdo técnica e a possibilidade de notificagdo com prazo peremptorio
de 48 (quarenta e oito) horas para o saneamento de riscos, a norma garante a
autoexecutoriedade ¢ a imperatividade dos atos administrativos, medidas essenciais para

a pronta resposta em situacdes de perigo iminente a populagao.

Ademais, ¢ inegavel que o projeto contribui com a busca por um ambiente protegido
e acessivel, medida que vai ao encontro das necessidades do local, no sentido de buscar o
desenvolvimento em suas vertentes econdmicas, sociais e culturais.
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No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu e do Regimento Interno

desta Casa de Leis, ndo se vislumbram obices a tramitagao da matéria.

O quorum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa de Leis € o de maioria simples

conforme estabelece o artigo 40, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Botucatu, visto que a matéria ndo se enquadra nas exce¢des de quérum qualificado.

Assim, para ser aprovado, o Projeto de Lei devera contar com os votos favoraveis da
maioria dos membros presentes, desde que instalada a sessdo com a presenca da maioria

absoluta dos Vereadores (artigo 39, 'a', § 1° do RI).

Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissoes
tematicas pertinentes, notadamente, & Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem

como a Comissdo de Meio ambiente € Agronegocio.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios regimentais, legais
ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara Municipal de Botucatu,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a deliberagdo quanto ao

mérito.
Este o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 20- de margo de 2026.

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo | OAB/SP n° 253.716
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=C6Y8-W3RM-3TG8-KHVK , ou v4 até o
site https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
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Caddigo para verificagdo: C6YS8-W3RM-3TG8-KHVK

aulo Antonio Coradi Filho

Procurador Legislativo
Assinado em 20/03/2026, as 12:04:19

Camara Municipal de Botucatu, 20 de marco de 2026
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