CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 37, DE 20 DE MARCO DE 2026, DE AUTORIA

DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI
6.832/2025. QUE INSTITUI A COMISSAO DE SEGUNDA INSTANCIA DESPORTIVA
DO MUNICIPIO DE BOTUCATU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de consulta acerca da viabilidade juridica do Projeto
de Lei de autoria do Prefeito Municipal que dispde sobre a alteragdo da Lei n°® 6.832/2025,
que institui a Comissdao de Segunda Instancia Desportiva do Municipio de Botucatu e da
outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

A presente iniciativa decorre da necessidade de
atualiza¢do e compatibiliza¢do dos projetos as condigoes faticas, orcamentadrias e
institucionais do Municipio, considerando-se as especificidades locais, a capacidade
administrativa e a busca por resultados mais efetivos na prestag¢do dos servigos publicos.

Sob a otica juridico-administrativa, a proposta
encontra fundamento nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, em especial, da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢do
Federal. Ademais, observa-se a necessidade de fortalecimento do planejamento, da
governanga e do controle interno, em consondncia com as boas praticas de gestdo publica.

Especificamente quanto a Comissdo, as alteragoes
promovidas pelo Projeto de Lei visam conferir maior clareza de competéncias, aprimorar
a composi¢do e garantir maior funcionalidade e celeridade aos seus trabalhos. Busca-se,
assim, evitar sobreposicoes de atribuicoes, reduzir entraves burocraticos e assegurar
maior efetividade na andlise e delibera¢do das matérias submetidas a sua apreciag¢do e
seguranga juridica aos membros da Comissdo criada por lei quanto a remuneragdo da
gratificagdo e seu modo de contrapresta¢do.

Diante do exposto, evidencia-se que a presente
proposi¢do atende ao interesse publico, ao promover a moderniza¢do administrativa, o
aprimoramento da gestdo e a eficiéncia na atuagdo da Administra¢ao Publica Municipal.

Aguardo, assim, aprovagdo do presente Projeto pelos
Senhores Vereadores.

Respeitosamente,

André Rogério Barbosa
Secretario do Prefeito
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Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Antonio Coradi Filho em terca-feira, 31 de marco de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

A matéria insere-se na competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I da Constitui¢do Federal), bem como no

art. 5°, I na Lei organica do Municipio:

Compete ao Municipio exercer
todas as atribui¢oes pertinentes ao provimento dos

interesses locais, especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de

interesse local;

Ainda no ambito da Lei Organica de Botucatu, a iniciativa
encontra respaldo no art. 32, pardgrafo unico, inciso VIII, da Lei Organica Municipal,
tratando-se de projeto que dispde sobre a Composicao e Estruturacdo da Comissao de
Segunda Instdncia Desportiva, bem como institui gratificagdes aos seus membros,
destacando-se que a competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo

se vislumbrando, portanto, qualquer vicio de origem:

Art. 32 A iniciativa das leis
compete a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem
como aos cidaddos, na forma do art. 34,
ressalvadas as hipoteses de iniciativa exclusiva e

privativa.

VIII - criagdo, estrutura e
atribui¢oes de orgaos da administragdo publica

direta ou indireta.

No que elucida a Exposicdo de Motivos, a alteragdo da Lei
Municipal decorre da necessidade de atualizagdo e compatibilizagdo dos projetos as
condi¢des faticas, orcamentarias e institucionais do Municipio, considerando-se as
especificidades locais, a capacidade administrativa e a busca por resultados mais efetivos na
prestagdo dos servigos publicos. Desse modo, tal iniciativa encontra amparo no Principio da

Eficiéncia preconizado no art. 37 da CF:

Art. 37 A administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Essa vantagem pecunidria se enquadra como um tipo de

gratificacdo especial pessoal, relacionada com o servidor, concedida como ajuda aos

servidores que reunam as condi¢des pessoais que a lei especifica.

A respeito de gratificagdes faz-se necessario tracar as

diferengas de suas variadas espécies, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

«

. os servidores publicos, quando ndo remunerados por subsidio, podem
ser estipendiados por meio de vencimento. Além dessa retribui¢do estipendidria podem,
ainda, receber outras parcelas em dinheiro, constituidas pelas vantagens pecuniarias (...),
que sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidos a titulo definitivo ou
transitorio, pela decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo desempenho
de fungoes especiais (ex facto officii), ou em razdo das condi¢des anormais em que se

realiza o servico (propter laborem), ou, finalmente, em razdo de condicoes pessoais do

servidor (propter personam). As duas primeiras espécies constituem os adicionais

(adicionais de vencimento e adicionais de fungdo), as duas ultimas formam a categoria das
gratificacoes (gratificacoes de servico e gratificacoes pessoais).” (Cf. ‘Direito
Administrativo Brasileiro’, Malheiros, Sao Paulo, 28.“ edi¢do, 2003, atualizada por Eurico

de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho, p. 458)

...0 adicional relaciona-se ~ com o tempo ou com  afun¢do,

a gratificacdo relaciona-se com o servi¢co ou com o servidor. O adicional, em principio,

adere ao vencimento e, por isso, tem cardter permanente; a gratifica¢do é autonoma e

contingente. Ambos, porém, podem ser suprimidos para o futuro.

[-]

Gratificacoes: sdo vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos

servidores que estdo prestando servicos comuns da funcdo em condicoes anormais de

seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificagcoes de servico), ou concedidas como

ajuda aos servidores que reunam as condicoes pessoais que a lei especifica (gratificacoes
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

especiais). As gratificagoes - de servigo ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da

Administracdo; sdo vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do servico e

do servidor, mas sempre vantagens transitorias, que ndo se incorporam _automaticamente

ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepcado.

O que convém fixar é que as vantagens por tempo de servigo integram-se
automaticamente no padrdo de vencimento, desde que consumado o tempo estabelecido em

lei, ao passo que as vantagens condicionais ou modais, mesmo que auferidas por longo

tempo _em _razdo do preenchimento dos requisitos exigidos para sua percepcdo, ndo se

incorporam_ao vencimento, a ndo ser quando essa integracdo for determinada por lei. E a

razao dessa diferenca de tratamento estd em que as primeiras (por tempo de servi¢o) sdo
vantagens pelo trabalho ja feito (pro labore facto), ao passo que as outras (condicionais ou

modais) sdo vantagens pelo trabalho que estd sendo feito (pro labore faciendo), ou, por

outras palavras, sdo adicionais de funcdo (ex facto officii), ou sdo gratificacoes de servico

(propter laborem), ou, finalmente, sdo gratificacoes em razdo de condicoes pessoais do

servidor (propter personam). Dai por que quando cessa o trabalho, ou quando desaparece

o fato ou a situag¢do que lhes da causa, deve cessar o pagamento de tais vantagens, sejam
elas adicionais de fungdo, gratificagoes de servigo ou gratificacoes em razdo das condi¢oes
pessoais do servidor’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Ed.
Malheiros, 22“ed., Sao Paulo, 1990, pags. 410/411).

Oportuno salientar que “as vantagens pecunidrias, sejam
adicionais, sejam gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a remuneragdo dos servidores,
nem sao meras liberalidades da Administracdo Publica. Sdo acréscimos remuneratorios que
se justificam nos fatos e situagdes de interesse da Administragdo Publica” (Didgenes

Gasparini. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13? ed., p. 233).

Assim dispde quanto a matéria em analise o Estatuto dos

Servidores Municipais do Municipio de Botucatu (Lei Complementar n® 911/2011):

Art. 57. Remunera¢do, para os efeitos deste Estatuto é a retribui¢do

pecuniaria paga ao servidor municipal, ativo ou inativo e compreende:

a) vencimento b) adicionais, c) gratificacdo; e d) proventos.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Art. 63. As gratificacoes sdo vantagens pecuniarias concedidas, em cardter

precario, pelos servicos comuns da funcdo exercida em condicoes anormais, ou concedidas

como auxilio ao servidor com encargos pessoais especificados na Lei e compreendem:
1 - locomocgao,
11 - diferenca de caixa.

Paragrafo Unico. As gratificagoes ndo se incorporam a remunerag¢do para

qualquer efeito.

Embora o estatuto faca mencdo expressa das gratificagdes,
trata-se de rol exemplificativo, importando mesmo a esséncia de seu conceito e a

discricionariedade de quem tem a legitimidade para instituir.

Importante salientar que o poder de iniciativa para a criagdo e
reestruturacdo funcional de cargos e 6rgaos da Administragdo Direta encontra-se no ambito
de discricionariedade do detentor do Poder, cabendo a este o exame da conveniéncia €
oportunidade para a tomada de decisdo, desde que respeitados os ditames legais e

constitucionais.

No caso em apreco, ndo foi anexado o impacto financeiro e
or¢amentario, estando em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC101/2000), conforme se afere de seus artigos 16 e 21, ao tratar do controle das despesas

com pessoal, pelo fato de ser um valor irrelevante:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa

com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no

inciso XIII do art. 37 eno § 1o do art. 169 da Constituicdo;

1I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois Subseqiientes;

1l - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotag¢do

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

Constituicao Federal: Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

§ 1? A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunera¢do, a

criacdo de cargos, empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a

admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado do pardagrafo unico, pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

[ - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender ads

projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

1l - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No que tange a criacdo das gratificacdes previstas nos §8§
unico e 1° do Art. 5° observa-se que a propositura estabelece valores de referéncia

vinculados ao padrdo CE-7, grau “A” da Lei Complementar n° 912/2011.

No que concerne a natureza juridica das gratificagoes
propostas, o § 2° do Art. 5° estabelece sua natureza transitéria e a vedacao de incorporagao
para qualquer efeito. Tal dispositivo encontra-se em estrita consondncia com a
jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema de

Repercussao Geral n° 163 (RE 593.068), que fixou a seguinte tese:

Nao incide contribuicdo
previdenciaria sobre verbas ndo incorporaveis
aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ter¢o de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional

de insalubridade.

Portanto, ao prever a ndo incorporacdo, a propositura
resguarda o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia municipal,

refor¢ando a legalidade material da vantagem pecuniaria ora instituida.

Nesse sentido, tratando-se de uma readequagao administrativa
de um 6rgao colegiado com niimero restrito de membros, a despesa decorrente apresenta-se

em harmonia com os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Assim, ressalvada a analise técnica detalhada pela Comissao
de Finangas e Orcamento desta Casa de Leis, a quem compete a verificagdo contdbil

especifica, a matéria encontra-se formalmente apta para tramitacdo, nos termos do artigo
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16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que excepciona exigéncias complexas para

despesas de baixa magnitude financeira.

No que diz respeito ao processo legislativo, verifica-se que o
projeto foi regularmente encaminhado, acompanhado de justificativa, exposi¢cdo de motivos

e demais documentos correlatos.

No que tange a observancia da Lei Organica de Botucatu, nao

se vislumbra obice a tramitagdao do presente Projeto de Lei.

O mesmo se diz em relagdo ao cumprimento das regras

previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu.

O quorum para deliberagao pelo Plenario desta Casa de Leis é

[13%2]
1

o de maioria absoluta, nos termos do art. 40, II, “d” e do Regimento Interno da Camara

Municipal de Botucatu.

Cumpre informar que o presente projeto de lei devera tramitar

pelas comissdes pertinentes, notadamente a Comissdao de Constitui¢do e Justica (CCJ) e a

Comissao de Financas € Orcamento (CFO).

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plendrio da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise ¢ a

deliberagdao quanto ao mérito.
Este o parecer, salvo melhor juizo

Botucatu, 31 de marco de 2026.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=248Z7-7CT7-UUXN-JOIR , ou va até o site
https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
vdlido:

Codigo para verificagdo: 248Z-7CT7-UUXN-JO1R

aulo Antonio Coradi Filho

Procurador Legislativo
Assinado em 31/03/2026, as 14:11:06

Camara Municipal de Botucatu, 31 de marco de 2026

Botucatu, 31 de margo de 2026
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