CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 16 DE MARCO DE
2026, QUE DISPOE SOBRE AS APOSENTADORIAS E PENSOES DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOTUCATU
OCUPANTES DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Conforme estabelecem os incisos I e II do artigo 30 da Constitui¢do Federal,

compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - Legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Prefeito Municipal
que dispde sobre as aposentadorias e pensdes do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Botucatu ocupantes de cargo de provimento efetivo e da outras

providéncias.

Consta da exposigdo de motivos do Superintendente do BOTUPREYV,

corroborada pela justificativa do chefe do Executivo o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submetemos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Cdamara
Municipal o incluso Projeto de Lei Complementar que dispoe sobre as aposentadorias
e pensoes do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos do
Municipio de Botucatu ocupantes de cargo de provimento efetivo.

A presente proposta legislativa insere-se no contexto das
profundas alteragoes promovidas no sistema previdenciario brasileiro a partir da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que redefiniu critérios, requisitos e formas de
cdalculo dos beneficios previdenciarios, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade
financeira e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social.

Desde entdo, a Unido, os Estados e a ampla maioria dos
Municipios brasileiros vém promovendo a adequac¢do de suas legislagoes locais as
novas diretrizes constitucionais, em consondncia com os principios do equilibrio
financeiro e atuarial, da responsabilidade fiscal e da preservagdo da capacidade de
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pagamento dos entes federativos.

No ambito municipal, o presente Projeto de Lei Complementar
promove a necessaria atualizagdo normativa do Regime Proprio de Previdéncia Social
de Botucatu, aplicavel exclusivamente aos servidores que ingressarem no Servigo
publico municipal apos a entrada em vigor da nova lei, preservando-se integralmente o
regime juridico-previdenciario dos servidores atualmente em atividade, bem como dos
aposentados e pensionistas.

Ressalte-se, de forma expressa e inequivoca, que ndo ha
qualquer supressdo de direitos adquiridos, tampouco revogag¢do ou mitiga¢do dos
beneficios de aposentadoria concedidos sob as regras anteriores, inclusive aqueles
fundados nos critérios de paridade e integralidade, os quais permanecem plenamente
assegurados aos servidores que preencheram ou venham a preencher os respectivos
requisitos conforme a legislacdo vigente a época de seu ingresso no servico publico.

A opgdo legislativa ora apresentada observa rigorosamente o
principio da seguranga juridica, ao estabelecer um regime previdenciario prospectivo,
voltado apenas aos novos vinculos funcionais, em linha com a técnica adotada
nacionalmente apos a EC n°103/2019.

Do ponto de vista atuarial, a medida revela-se indispensavel. O
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio, assim como ocorre em
praticamente todos os entes federativos, enfrenta desafios estruturais decorrentes do
envelhecimento da populagdo, da redug¢do da relagdo ativo/inativo e do aumento
progressivo das despesas previdenciarias. A atualiza¢do das regras de concessdo e
calculo dos beneficios constitui instrumento essencial para a mitigagdo do déficit
atuarial e para a preservagao da solvéncia do sistema no médio e longo prazo.

Importa destacar, ainda, que a iniciativa encontra respaldo nas
orientagoes e recomendagoes emanadas pelos orgaos de controle externo, notadamente
o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que reiteradamente tem apontado a
necessidade de adequagdo das legisla¢oes previdenciarias municipais das normas
constitucionais supervenientes, como condi¢do para o equilibrio atuarial e para a boa
governanga previdenciaria.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar representa
medida de responsabilidade administrativa, financeira e previdenciaria, voltada a
prote¢do do interesse publico, a sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia
Social e a garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios as atuais e futuras
geragoes de servidores publicos municipais.

Diante do exposto, contando com a compreensdo e o elevado
espirito publico dos Nobres Vereadores, submetemos a presente proposta a aprecia¢do
dessa Casa Legislativa, confiantes em sua aprovagao.

Atenciosamente,

Walner Clayton Rodrigues
Superintendente do BOTUPREV

Com efeito, conforme consta da propositura, as aposentadorias € pensoes do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), de que trata a Lei Complementar n°
1.231, de 19 de dezembro de 2017, passam a ser complementadas por esta Lei, cujas
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disposicdes aplicam-se exclusivamente aos servidores que ingressarem no Servigo

publico municipal apds sua entrada em vigor, permanecendo os demais vinculados as

regras estabelecidas pela referida Lei Complementar n® 1.231, de 19 de dezembro de

2017.

Referida reforma prevé que o servidor publico vinculado ao regime proprio
de previdéncia, poderd se aposentar por incapacidade permanente para o trabalho,
quando nao for possivel a readaptacdo, com avaliacdes periddicas a cada 5 anos,
compulsoriamente nos termos da Constituigdo Federal, ou voluntariamente, desde que
cumpra, de forma cumulativa, 62 anos de idade (mulher) e 65 anos (homem), 25 anos de
contribui¢do, além de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico € 5 anos no cargo,

nivel ou classe em que se daré a aposentadoria.

Ademais, o projeto prevé que servidores com deficiéncia podem se
aposentar voluntariamente desde que tenham pelo menos 10 anos de servigo publico e 5
anos no cargo em que ocorrerd a aposentadoria, além disso, o tempo de contribui¢do
varia conforme o grau de deficiéncia, sendo de 20 anos para mulheres e 25 para homens
nos casos de deficiéncia grave, de 24 anos para mulheres e 29 anos para homens nos
casos de deficiéncia moderada, e de 28 anos para mulheres e 33 para homens nos casos
de deficiéncia leve, bem como também ¢ possivel a aposentadoria por idade aos 55 anos
para mulheres e 60 anos para homens, desde que cumprido o minimo de 15 anos de
contribuicdo e comprovada a deficiéncia pelo mesmo periodo, ressaltando ainda que a
condi¢do de pessoa com deficiéncia deve ser confirmada por avaliagdo biopsicossocial,
e que, caso a deficiéncia surja ou seja alterada apos a filiagdo ao regime, o tempo de

contribuicao sera ajustado proporcionalmente.

Cabe salientar que, o calculo da aposentadoria de servidores publicos
efetivos considera a média das remuneracdes sobre as quais houve contribuigdo
previdenciaria, atualizadas monetariamente desde julho de 1994 ou do inicio da
contribui¢cdo, bem como limitada ao teto do RGPS para quem ingressou apds o regime
complementar, além disso os proventos correspondem a 60% da média, acrescidos de
2% por ano que exceder 20 anos de contribui¢do, podendo chegar a 100% em casos de
incapacidade permanente por acidente ou doenca do trabalho, e ainda variando para

servidores com deficiéncia conforme a situagdo, como também os beneficios serdo
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reajustados anualmente e ndo podem ser inferiores ao salario minimo constitucional,

nem superiores ao teto do RGPS.

Por fim, sd@o dependentes do servidor para fins de pensdo por morte o
conjuge ou companheiro(a) na constancia do casamento ou da unido, inclusive em unido
homoafetiva, bem como os filhos ndo emancipados até a idade limite prevista no RGPS.
Além disso os filhos invalidos ou com deficiéncia, enquanto durar essa condicao,
também sao considerados dependentes, e, por sua vez, os pais podem ser dependentes
desde que comprovem dependéncia econdmica e ndo existam dependentes das classes
anteriores, assim como 0 ex-cOnjuge ou ex-companheiro(a) que recebia pensdo
alimenticia na data do 6bito. Ademais os enteados e menores tutelados equiparam-se
aos filhos se comprovada dependéncia econdmica, a qual deve existir na data da morte
do servidor, bem como a unido estavel deve ser comprovada conforme regulamento. Por
outro lado, perde o direito ao beneficio o dependente condenado por crime doloso
contra o servidor, podendo ainda haver suspensdo provisoria em caso de suspeita, com

reativacdo imediata e pagamento retroativo se houver absolvicao.

Dessa forma, todo o contetido desta proposta de emenda segue em
conformidade com as normas federais, afinal a competéncia municipal ¢ de legislar
sobre o interesse local, conforme se desprende do artigo 30 da Constitui¢do Federal,
mas nunca afronta-la em seus deveres e obrigagdes, com vistas ao respeito a igualdade

(Principio da Isonomia).

Nesse passo, cabe a Unido legislar, privativamente, sobre seguridade social
(art. 22, XXIII da Constitui¢do Federal), bem como concorrentemente com os Estados e
Distrito Federal, a respeito de previdéncia social, competindo, finalmente, aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Desse modo, de acordo com a
Constituicao de 1988, Estados-membro, Distrito Federal e Municipios, tém competéncia
para criar sistemas proprios de previdéncia social destinados exclusivamente a cobertura

dos respectivos servidores e seus dependentes.

Referido projeto de lei complementar encontra respaldo na Lei Organica

do Municipio de Botucatu, conforme se desprende de seu artigo 96:
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“Art. 96 O Municipio podera estabelecer, por lei ou convénio, o regime

previdenciario de seus servidores.”

Cabe observar que nossa Lei Organica, em seu art. 52, II, dispde

competir privativamente ao Prefeito exercer a dire¢do da administracdo municipal:

“Art. 52 Compete ao Prefeito, em coopera¢do com os poderes atuantes no
Municipio, promover todas as a¢oes necessarias a defesa dos interesses do Municipio,

nos limites da competéncia Municipal, respeitada ainda a competéncia de cada Poder.

I - Representar o Municipio em Juizo ou fora dele, podendo constituir

procurador especialmente para esse fim, sob sua responsabilidade;

Il - Exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais,
Diretores, Chefes e Assessores, a dire¢do superior da administracdao publica, segundo
os principios desta Lei Organica;”

De modo igual o art. 40 da Constituicdo da Republica impde aos regimes
proprios a observancia do equilibrio financeiro e atuarial, que consiste na
compatibilizacdo das receitas de contribuicdes com as despesas de pagamento de

beneficios.

De forma complementar, a presente alteragdo observa o disposto no art. 69
da Lei Complementar n°® 101 de 2000, assegurando a manutencdo do equilibrio

financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, que diz:

“Art. 69. O ente da Federag¢do que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e
o organizarda com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu

equilibrio financeiro e atuarial.”

Desse modo, o Municipio de Botucatu, a exemplo de diversos entes
federativos, enfrenta déficit atuarial crescente, causado pela combinacdo de
envelhecimento do corpo funcional, regras previdenciarias mais brandas no passado e
aumento da expectativa de vida.
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Esse desequilibrio compromete ndo apenas a sustentabilidade do regime,
mas também a responsabilidade fiscal do ente, sujeitando-o a restrigdes em
transferéncias voluntarias e a apontamentos por parte dos 6rgaos de controle (TCE/SP e

Ministério da Previdéncia).

A adequacdo normativa proposta visa alongar a permanéncia dos servidores
na ativa, harmonizar as regras municipais as federais e ajustar o calculo dos beneficios,
mitigando aposentadorias precoces € pensdes integralizadas sem custeio

correspondente.

A jurisprudéncia do STF reconhece a legitimidade dessas reformas como
forma de garantir a sobrevivéncia do sistema previdenciario (ADI 3105/DF, ADI

3128/DF).

A entidade responsavel pela gestdo do sistema proprio € o Instituto de

Previdéncia, denominado BOTUPREV, de natureza autarquica.

Essa propositura ¢ veiculada por meio de lei complementar, por estar de
acordo com o que estabelece o artigo 166, incisos VII e VIII, do Regimento Interno da

Camara Municipal:

“Art. 166 Sdo Leis Complementares as concernentes as seguintes matérias.

I - Plano plurianual;

VI - Estatuto dos servidores municipais,

VII - criacdo, estruturacdo e atribuicoes de orgdos da Administracdo

Municipal, direta ou indireta;

VIII - criagdo e extingdo de cargos, fungoes e empregos na administra¢do

direta e autarquica e a respectiva remuneragdo.”

Com a apresentacdo do presente projeto, estd o Sr. Prefeito exercendo uma
das atribui¢des de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre assuntos de

interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual, ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus

habitantes (art. 5°, incisos I e XI, da LOMB).

Cabe enfatizar, também, o ensinamento do nobre Doutrinador Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 16* edi¢cdo, Malheiros Editores,

2008, na pagina 620, a saber:

“(..) Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos artigos. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do Publica
Municipal;, matéria de organiza¢do administrativa e planejamento de execugdo de
obras e servicos publicos; criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na

Administragdo direta, autdarquica e fundacional do Municipio;, o regime juridico e

previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo; o

plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o or¢camento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito

e a Cdmara, na forma regimental. (...)"

Tendo em vista que projetos de lei que alteram critérios de aposentadoria e
pensdo para servidores municipais, em geral, envolvem a realizagdo de audiéncias
publicas como forma de assegurar transparéncia, participagdo social e maior seguranga
juridica no processo legislativo, mostra-se oportuna a ado¢dao dessa medida. Embora a
Constituicao Federal ndo determine expressamente a obrigatoriedade de audiéncia
publica para cada projeto, sua realizagdo ¢ amplamente recomendada e frequentemente
exigida por tribunais de contas, devido ao grande impacto social e financeiro dessas

mudancas.

A realizagdo dessas audiéncias se justifica principalmente pela necessidade
de garantir transparéncia e participacdo. Nesse sentido, servidores ativos, aposentados e

pensionistas devem ter a oportunidade de discutir temas sensiveis, como o aumento de
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aliquotas de contribuicdo, a defini¢do de novas idades minimas e as regras de transi¢ao.
Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige transparéncia na gestao dos regimes
proprios de previdéncia social (RPPS), o que inclui a apresentagao de estudos atuariais e
andlises de impacto financeiro antes da votagdo. Ademais, a adaptagdo as regras da
reforma da previdéncia também impde mudangas complexas, refor¢ando a importancia

do debate publico para assegurar a sustentabilidade do sistema.

Diversos municipios ja adotaram essa pratica. Ha exemplos de audiéncias
publicas realizadas nas camaras de Bauru, Tijucas, Curitiba e Sdo Paulo antes da
aprovacdo de reformas previdencidrias, de modo que, a auséncia de audiéncias publicas
pode trazer consequéncias juridicas relevantes. De modo que, a falta de debate e
participacdo popular pode ser utilizada como argumento para questionar a
constitucionalidade ou a legalidade da lei aprovada, o que pode levar a judicializacdo da

matéria.

Conforme se desprende do artigo 32 da Lei n® 9.784/1999, o qual estabelece
que a realizagdo de audiéncia publica no processo administrativo nao ¢ obrigatoria em
todos os casos, ficando a critério da autoridade competente avaliar a sua necessidade.
Contudo, o dispositivo também indica que a audiéncia pode ser recomendada quando a
matéria envolver interesse geral ou relevante impacto social, como forma de ampliar a
transparéncia e possibilitar a participagdo dos administrados. Assim, embora ndo
constitua uma exigéncia legal absoluta, a audiéncia publica ¢ um instrumento
importante para garantir maior legitimidade e democratizagdo das decisdes

administrativas.

Dessa forma, a realizagdo de audiéncias publicas ¢ considerada uma etapa
fundamental e, na pratica, quase indispensavel para garantir a legitimidade, a

transparéncia e a validade das reformas previdenciarias no 4&mbito municipal.

O Projeto, nos termos do artigo 40, § 15 da Constituigdo Federal e do art.
168, VII e VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis, € de iniciativa privativa do

senhor Prefeito Municipal, uma vez que se trata de atribuicoes de Orgdos da

Administracdo Municipal indireta.
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Resta atendida, portanto, a cldusula de reserva de iniciativa conferida ao

Chefe do Poder Executivo.

Arrematando essa peculiar manifestacao juridica, cabe informar que os
pareceres nos projetos de lei sdo manifestacdes sobre proposi¢des, documentos ou
papéis cujo objeto incida na sua competéncia regimental e tem por finalidade esclarecer
a Mesa, a Presidéncia ou ao Plenario, os aspectos técnicos (inclusive juridicos) e
politicos do assunto submetido a Casa, possibilitando que os Vereadores possam
deliberar com maior conhecimento sobre o assunto € com maior adequacao ao interesse
publico, possuindo apenas carater opinativo, isto ¢, ndo vinculante, mesmo porque,
apesar do esfor¢o técnico, ha sempre possibilidade de que algum aspecto haja escapado

a analise e possa vir a ser decisivo no ato de deliberacao.

Feitos esses esclarecimentos, observa-se que o projeto de lei em tela, de
iniciativa executiva, contém proposi¢do especifica, cabendo somente ao Prefeito esta
analise, sob pena de representar ingeréncia nas suas prerrogativas, caso o projeto

partisse do Legislativo.

O quorum para deliberacao pelo Plenario desta Casa de Leis ¢ o de maioria

3t
1

absoluta, conforme estabelece o artigo 40, II, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Botucatu.
“O Plenario deliberara:

Il - Por maioria absoluta sobre:

()

i) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias, Subprefeituras,

Conselho de Representantes e dos orgdos da administracdo publica,”

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar
com votos favordveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de

Botucatu (artigo 39, § 2° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno
da Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, quer
quanto a forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.
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Cabe salientar que o projeto em apreco deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo, a
Comissdo de Bem-estar e Protecdo, bem como a Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de
vicios regimentais, legais ou constitucionais, podendo ser apreciado pelo Plenario da
Camara Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a

sua andlise e a deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 22 de abril de 2026.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo

OAB-SP 253.716
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Camara Municipal de Botucatu, 22 de abril de 2026

Botucatu, 22 de abril de 2026
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