CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 1,
DE 16 DE _MARCO DE 2026, DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
QUE DISPOE SOBRE ADEQUACOES NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOTUCATU NOS
TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/19.

Trata-se de analise da proposta de emenda a Lei Organica do
Municipio de Botucatu (LOMB), que visa dispor sobre adequacdes no Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos do Municipio de Botucatu, nos termos da
Emenda Constitucional n° 103/19.

Com efeito, consta da exposi¢do de motivos encaminhada
pelo Superintendente do BOTUPREV, corroborada pela justificativa encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo, o seguinte:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Nos termos do artigo 28, inciso Il da Lei Orgdnica do
Municipio de Botucatu, submetemos a apreciag¢dao desta Egrégia Camara Municipal, a
proposta de Emenda a Lei Orgdnica que visa readequar a legisla¢do interna municipal as
atuais disposi¢oes constitui¢oes previdenciarias.

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgdnica tem por
finalidade promover adequacées no Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Municipio de Botucatu, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
que instituiu a Reforma da Previdéncia no ambito da Constituicao Federal.

Dentre as alteracées promovidas pela EC n° 103/2019,
destaca-se _a nova redacdo do §1° do artico 40 da Constituicdo Federal, que passou a
exigir, para os entes federativos que mantém regime proprio de previdéncia, a fixacdo de
idade _minima_para aposentadoria voluntdria, nos termos do inciso Il do referido
pardgrafo. Nos termos da Constituicdo, a fixacdo das idades minimas (65 anos para
homens e 62 anos para mulheres) deve ser feita por meio de emenda a Lei Orgdnica do
respectivo ente federado, enquanto os demais critérios para a concessdo da aposentadoria
— como o tempo de contribuicdo e o calculo dos proventos — devem ser definidos em lei
complementar de iniciativa do Poder Executivo.

Essa exigéncia constitucional impoe aos Municipios a
necessidade de adequar seu ordenamento juridico interno a nova realidade previdenciaria
nacional, assegurando coeréncia com os principios da equidade intergeracional e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Adicionalmente, esta proposta se justifica como medida
indispensavel ao reequilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio, atualmente administrado pelo BOTUPREV. De acordo com as ultimas
avaliagoes atuariais, o Regime apresenta um déficit estimado de aproximadamente R$
652.000.000,00 (seiscentos e cinquenta e dois milhoes de reais), o que exige a adog¢do de
medidas estruturantes que assegurem sua sustentabilidade no médio e longo prazo.
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Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Antonio Coradi Filho em quarta-feira, 22 de abril de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Ressalte-se que a proposta preserva a seguranga juridica e os
direitos adquiridos, ao prever que as novas regras de aposentadoria aplicar-se-do apenas
aos servidores que ingressarem no servi¢co publico municipal apos a publica¢do da lei
complementar que vier a regulamentar os requisitos previstos nesta emenda, mantendo-se
o regime atual para os servidores ja vinculados até essa data.

Dessa forma, a presente Emenda a Lei Organica representa
uma agdo necessaria, legitima e responsavel, de modo a alinhar o Municipio de Botucatu
as normas constitucionais vigentes e permitir a continuidade do Regime Proprio de
Previdéncia de maneira equilibrada e sustentavel, em beneficio das atuais e futuras
geragoes de servidores.

Diante da relevancia da matéria, submete-se a presente
Proposta de Emenda a aprecia¢do dos nobres vereadores, confiando-se na sua aprovagao
como medida imprescindivel de adequagdo normativa e responsabilidade fiscal.
Atenciosamente,

Walner Clayton Rodrigues
Superintendente do BOTUPREV

Com efeito, conforme consta do processo, trata-se da
adequagdo da legislagdo interna as novas ideias de aposentadoria dispostas pela EC n°
103/2019, a qual estabeleceu novos parametros para a organizagcdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncias social dos servidores publicos.

De acordo com o Art. 1° desta proposta de Emenda a Lei
Organica, o Art. 86 da Lei Organica do Municipio de Botucatu passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 86. O regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
Municipio de Botucatu, dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Paragrafo  unico. O  servidor
abrangido por regime proprio de previdéncia social podera se
aposentar voluntariamente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
observado o tempo de contribuicdio e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar.” (NR)

Dessa forma, todo o contetido desta proposta de emenda segue
em conformidade com as normas federais, afinal a competéncia municipal ¢ de legislar
sobre o interesse local, conforme se desprende do artigo 30 da Constituigdo Federal, mas

nunca afrontd-la em seus deveres e obrigagdes, com vistas ao respeito a igualdade

(Principio da Isonomia).

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 —
Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Nesse passo, cabe a Unido legislar, privativamente, sobre
seguridade social (art. 22, XXIII da Constituicdo Federal), bem como concorrentemente
com os Estados e Distrito Federal, a respeito de previdéncia social, competindo, finalmente,
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Desse modo, de acordo com a
Constituicdo de 1988, Estados-membro, Distrito Federal e Municipios, t€m competéncia
para criar sistemas proprios de previdéncia social destinados exclusivamente a cobertura

dos respectivos servidores e seus dependentes.

Em breve resumo, a propositura tem a finalidade de promover
adequagdes no Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Municipio de Botucatu, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que instituiu a Reforma da

Previdéncia no ambito da Constituicdo Federal.

Dentre as alteragdes promovidas pela EC n° 103/2019,
destaca-se a nova redag¢ao do §1° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, que passou a exigir,
para os entes federativos que mantém regime proprio de previdéncia, a fixagdo de idade
minima para aposentadoria voluntaria, nos termos do inciso III do referido paragrafo. Nos
termos da Constitui¢do, a fixacdo das idades minimas (65 anos para homens e 62 anos para
mulheres) deve ser feita por meio de emenda a Lei Organica do respectivo ente federado,
enquanto os demais critérios para a concessdao da aposentadoria — como o tempo de
contribuicdo e o calculo dos proventos — devem ser definidos em lei complementar de

iniciativa do Poder Executivo.

Referida proposta de emenda encontra respaldo na Lei

Organica do Municipio de Botucatu, conforme se desprende de seu artigo 96:

“Art. 96 O Municipio podera estabelecer, por lei ou convénio,

o regime previdencidrio de seus servidores.”

Cabe observar que nossa Lei Organica, em seu art. 52, II,

dispde competir privativamente ao Prefeito exercer a direcdo da administracao municipal:

“Art. 52 Compete ao Prefeito, em cooperagcdo com os poderes

atuantes no Municipio, promover todas as agoes necessdarias a defesa dos interesses do
Municipio, nos limites da competéncia Municipal, respeitada ainda a competéncia de cada

Poder.

I - Representar o Municipio em Juizo ou fora dele, podendo
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

constituir procurador especialmente para esse fim, sob sua responsabilidade,

1l - Exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios

Municipais, Diretores, Chefes e Assessores, a direcdo superior da administracdo publica,

segundo os principios desta Lei Orgdnica;”

A entidade responsavel pela gestdo do sistema proprio ¢ um
Instituto de Previdéncia, denominado BOTUPREV, de natureza autarquica, seguindo os

requisitos definidores legais.

Com a apresentacdo do presente projeto, esta o Sr. Prefeito
exercendo uma das atribui¢des de competéncia do Municipio, dentre as quais legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual, ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes

(art. 5° incisos I e XI, da LOMB).

O Projeto, nos termos do artigo 40, § 15 da Constituicao
Federal e do art. 168, VII e VIII do Regimento Interno desta Casa de Leis, ¢ de iniciativa

privativa do senhor Prefeito Municipal, uma vez que se trata de atribuicdes de érgaos da

Administracdo Municipal indireta.

Resta atendida, portanto, a cldusula de reserva de iniciativa

conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Arrematando essa peculiar manifestacdo juridica, cabe
informar que os pareceres nos projetos de lei sdo manifestacdes sobre proposicoes,
documentos ou papéis cujo objeto incida na sua competéncia regimental e tem por
finalidade esclarecer a Mesa, a Presidéncia ou ao Plendrio, os aspectos técnicos (inclusive
juridicos) submetido a Casa, possibilitando que os Vereadores possam deliberar com maior
conhecimento sobre o assunto € com maior adequagao ao interesse publico, possuindo
apenas carater opinativo, isto ¢, ndo vinculante, mesmo porque, apesar do esfor¢o técnico,
ha sempre possibilidade de que algum aspecto haja escapado a andlise e possa vir a ser

decisivo no ato de deliberacao.

Portanto, ndo ha qualquer vicio de natureza formal ou material
a impedir a regular tramita¢do da Proposta de Emenda a Lei Orgéanica Municipal, a qual
pretende alterar dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio para adequé-los ao Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos do Municipio de Botucatu nos

termos da Emenda Constitucional n® 103/19.
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

O guorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis ¢

o de maioria qualificada conforme estabelece o artigo 40, III, “c” do Regimento Interno

da Camara Municipal de Botucatu.

Assim, a Proposta de Emenda a Lei Organica, para ser

aprovada, deverd contar com votos favoraveis de dois ter¢cos dos membros da Camara

Municipal de Botucatu (artigo 39, § 3° do RI).
A proposta de Emenda a Lei Organica deve ser submetida a

dois turnos de discussdo e votacdo, com intersticio minimo de 10 dias e sera aprovado

quando, em ambos, obtiverem a maioria qualificada, conforme se extrai do artigo 163 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu:
“Art. 163 O projeto de Emenda a Lei Orgdnica sera
submetido a dois turnos de discussdo e vota¢do, com intersticio minimo de 10 (dez) dias e

sera aprovado quando obtiverem, em ambos, o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos

membros da Camara Municipal.”

Constata-se que foram observadas as regras previstas no
Regimento Interno da Camara Municipal, quer quanto a iniciativa da Proposta de Emenda a
Lei Organica, quer quanto a forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.

Constata-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constitui¢ao
Federal e a Lei Organica do Municipio de Botucatu.

O projeto em aprego deve ser encaminhado as Comissdes

tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem

como a comissio de Saude, Bem estar e Protecdo.

Portanto, quanto a forma, a proposta de Emenda a Lei
Organica nao padece de vicios regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado
pelo Plendrio da Camara Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta
Casa de Leis a sua analise e a deliberacdo quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 22 de abril de 2026.

PAULO ANTONIO CORADI FILHO
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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Assinaturas Digitais
O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Botucatu. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate?chave=T8DR-314Y-P1V2-2J58 , ou va até o site
https://botucatu9.siscam.com.br/Documentos/Validate e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
vdlido:

Cddigo para verificagdo: TSDR-314Y-P1V2-2J58

aulo Antonio Coradi Filho

Procurador Legislativo
Assinado em 22/04/2026, as 12:45:01

Camara Municipal de Botucatu, 22 de abril de 2026

Botucatu, 22 de abril de 2026

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 — Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu.sp.gov.br E-mail: diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br




	Sino.Siscam.ChaveArquivo: T8DR314YP1V22J58
		2026-04-22T12:45:01-0300
	PAULO ANTONIO CORADI FILHO:29989989842




