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Botucatu, 29 de abril de 2026.

Manifestagcdo Ambiental — 39/2026

1. CARACTERIZAGAO DA ATIVIDADE

Interessado: Camara Municipal de Botucatu — Comissao de Meio Ambiente

Objeto: Analise do Projeto de Lei n°® 130 de 12 de dezembro de 2025 que
‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de estudos técnicos de
impacto a biodiversidade para novos empreendimentos e da outras
providéncias”.

2. DO PEDIDO

O interessado requer, junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a
emissdo de Manifestagdo Ambiental, com a finalidade de analise do Projeto
de Lei n® 130/2025, que se encontra em tramite na Camara Municipal de

Botucatu.

3. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que a tematica abordada pelo referido
Projeto de Lei, especialmente no que se refere a avaliagdo de impactos ambi-
entais, incluindo a biodiversidade, ja se encontra amplamente disciplinada na
legislagao federal, estadual e municipal vigente, conforme exposto a seguir:

3.1 A Lei n® 10.257/2001 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e pre-
vé, em seus artigos 36 a 38, a obrigatoriedade do Estudo de Impacto de Vizi-
nhanga (EIV) para empreendimentos e atividades que possam gerar impactos
relevantes. Referido instrumento contempla, entre outros aspectos, a analise
de impactos sobre 0 meio ambiente, a qualidade de vida da populagao e o pa-
triménio natural. Além disso, o artigo 38 dispde expressamente que o EIV nao
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substitui o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), exigido nos termos da
legislagdo ambiental especifica, evidenciando a complementaridade entre os

instrumentos urbanisticos e ambientais.

3.2 No ambito municipal, o Decreto Municipal n°® 9.511/2013 disciplina a elabo-
ragao do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e do Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV), estabelecendo critérios para aprovagao de empreendimentos
com significativo impacto urbanistico e ambiental. Destaca-se que o referido
decreto ja prevé, de forma expressa, a necessidade de avaliagdo do meio bio-
I6gico, incluindo a identificagdo e descricao da fauna existente, bem como a
verificacdo da presenca de espécies ameacadas, além da proposicdo de medi-
das mitigadoras e compensatorias.

3.3 A Lei Complementar n°® 1.224/2017 reforga essa exigéncia ao estabelecer,
como diretriz da politica urbana, a obrigatoriedade de apresentagéo do EIV pa-
ra novos empreendimentos, incluindo loteamentos e condominios, contemplan-

do impactos urbanisticos e ambientais e a definicdo de contrapartidas.

3.4 Ademais, a Lei n°® 6.329/2022 estabelece regras especificas para ocupagao
do solo em areas sensiveis, prevendo, inclusive, medidas voltadas a protecao
da fauna, como a implantagao de dispositivos de travessia em areas com pre-
senca de fauna silvestre, bem como a recomposicéo de areas de preservagao

permanente, assegurando conectividade ecoldgica.

Importante ressaltar, ainda, que a legislagdo municipal ja reconhece a necessi-
dade de observancia das normas ambientais superiores, incluindo a exigéncia
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), quando aplicavel, conforme dis-
ciplinado pela legislagéo federal e pelos 6érgaos ambientais competentes.

4. CONCLUSAO

« Considerando que a matéria tratada no Projeto de Lei n°® 130/2025 ja
encontra respaldo em instrumentos legais vigentes, em especial no Es-

tatuto da Cidade, no Plano Diretor Municipal, na legislagao de uso e
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ocupacgéao do solo e nas normas que regulamentam o Estudo de Impacto
de Vizinhanga;

« Considerando que os estudos ambientais atualmente exigidos ja con-
templam a analise de impactos sobre a fauna e a biodiversidade, bem
como a proposi¢gao de medidas mitigadoras e compensatérias;

o Considerando que a analise de impactos ambientais de maior complexi-
dade, incluindo aqueles relacionados a biodiversidade, é de competén-
cia de 6rgaos ambientais especializados, notadamente a CETESB, res-
ponsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos poten-
cialmente causadores de impactos ambientais;

e Considerando que a matéria demanda abordagem técnica multidiscipli-
nar, envolvendo aspectos ambientais, urbanisticos e viarios, ja contem-

plados pelos instrumentos legais existentes;

Conclui-se que a tematica proposta pelo Projeto de Lei n° 130/2025 ja se
encontra regulamentada no ordenamento juridico vigente, podendo resul-
tar em sobreposicdo normativa e eventual redundancia na criagao de no-
vas exigéncias no ambito municipal. Nao obstante, na hipétese da Nobre
Comissao de Meio Ambiente deliberar pela continuidade ou aprovagéao da
propositura, esta Secretaria Municipal do Meio Ambiente apresenta con-
tribuigoes técnicas de forma detalhada, inclusive por meio de analise pon-
to a ponto do texto proposto, com vistas ao seu adequado aprimoramento
e compatibilizacdo com a legislagao ja existente.
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Contribuicdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente ao Projeto de Lei
n° 130/2025 - Estudos de Impacto a Biodiversidade

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Botucatu apresenta sua
contribuigdo ao Projeto de Lei n® 130, de 12 de dezembro de 2025, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de estudos técnicos de impacto a

biodiversidade para novos empreendimentos.

Reconhecendo a relevancia da iniciativa para o fortalecimento da
protecdo ambiental no municipio, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
coloca-se a disposicao para contribuir de forma colaborativa no aprimoramento
do instrumento normativo proposto. Nesse sentido, a presente manifestacao
tem por finalidade apresentar consideragbes técnicas e sugestdes, visando
conferir maior clareza, efetividade e alinhamento com as politicas publicas
ambientais ja em execugao, bem como com o arcabougo legal vigente, de

modo a assegurar sua adequada aplicagao no &mbito municipal.

CONTRIBUIGOES

PROJETO DE LEI N° 130 de 12 de dezembro de 2025Dispbe sobre a
obrigatoriedade de apresentagdo de estudos técnicos de impacto a

biodiversidade para novos empreendimentos e da outras providéncias’.

Art. 1° Fica instituida no municipio de Botucatu a obrigatoriedade de
apresentacdao de Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade - EIB, bem
como de implantacao de medidas mitigadoras, compensatérias e de
monitoramento para todos o0os novos empreendimentos e
empreendimentos em execucao situados, total ou parcialmente, nas
seguintes dreas do Municipio de Botucatu:

| - Zona Especial de Protecdo Ambiental das Aguas - ZEPAM das Aguas,
definidas na Lei Complementar n° 1224, de 6 de outubro de 2017, que
dispb6e sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de Botucatu;

Il - Macrozonas de Atencao Hidrica, definidas na Lei n° 6.329, de 10 de
maio de 2022,
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que dispbée sobre a regqulamentagdo da ocupacao do solo da Macrozona
de Atencao Hidrica

lll - Zonas de Atengcdao Ambiental, definidas pela Lei n° 6.095, de 2 de
setembro de 2019, que dispée sobre o Parcelamento do Solo Urbano do
municipio de Botucatu.

§1° O objetivo desta Lei é proteger a fauna, flora e os recursos hidricos
dessas dreas afetadas, assegurando conectividade ecolégica, redugao de
atropelamentos e mitigacao de fragmentacao de habitat e reducao dos
riscos de colisées veiculares, contribuindo

para a protecao da vida humana.

§2° Para fins de aplicagcao desta Lei, consideram-se validos os mapas,
cartas e delimitacées constantes do Plano Diretor Municipal e suas
regulamentacdées.

Proposta de ajuste do dispositivo:

(1) Art. 1° Fica instituida no Municipio de Botucatu a obrigatoriedade de
apresentacao de Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade — EIB, bem
como a implantacdo de medidas mitigadoras, compensatérias e de
monitoramento para novos empreendimentos situados, total ou

parcialmente, nas seguintes areas do Municipio de Botucatu: (...)

(2) RETIRADA TOTAL DO INCISO - Il - Zonas de Atencdo Ambiental,
definidas pela Lei n° 6.095, de 2 de setembro de 2019, que dispoe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano do municipio de Botucatu.

Justificativa

(1) A retirada da expressao “e empreendimentos em execugao
situados” é recomendada para evitar inseguranga juridica e
possivel aplicagdo retroativa da norma, uma vez que tais
empreendimentos ja estdo submetidos a processos de
licenciamento ambiental, diretrizes municipais e em alguns casos
condicionantes definidas pelos 6rgdos competentes, como a
CETESB. Sua manutengao pode gerar sobreposigao de exigéncias

e entraves administrativos, sem ganhos efetivos a protegcao
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ambiental. Assim, a aplicagdo da exigéncia apenas aos novos
empreendimentos assegura maior clareza, seguranga juridica e
efetividade a norma.

(2) Termo incorreto utilizado no texto de Lei: Ndo ha na legislagédo
vigente municipal “ZONA DE ATENCAO AMBIENTAL”

Art. 2° Estao sujeitos as disposicées desta Lei:

| - empreendimentos urbanos, rurais ou rurbanos que dependam de
licencga, alvara de construgao acima de 1.000 m? construcdao de muros ou
alambrados com extensdo igual ou superior a 2.000 metros lineares de
perimetro, aprovagao de loteamento ou condominio;

Il - obras publicas ou privadas de infraestrutura, incluindo estradas, vias,
dutos e outras estruturas lineares, que alterem o uso e ocupacgdao do solo,
ou interfiram na paisagem e na circulagao da fauna silvestre.

Proposta de ajuste do dispositivo:

(1) Art. 2° Estao sujeitos as disposi¢des desta Lei:

| —estdo sujeitos a obrigatoriedade de apresentagédo do Estudo de
Impacto sobre a Biodiversidade — EIB os empreendimentos urbanos,
rurais ou rurbanos que nao se enquadrem como de baixo impacto
ambiental, nos termos da Deliberacao Normativa CONSEMA n° 02/2014,
e construgdo de muros ou alambrados com extensdo igual ou superior a
5.000 metros lineares de perimetro, ou que impliquem fragmentagao de
habitats.

Il — obras de infraestrutura publicas ou privadas (vias, rodovias, dutos,
linhas e estruturas lineares) que impliquem supressédo de vegetacao e
alteragao do uso do solo, conforme Lei Federal n® 12.651/2012 € normas
dos 6rgaos ambientais competentes;

Il — empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, conforme
critérios estabelecidos pela CETESB.

§1° Ficam dispensados da obrigatoriedade de apresentagdo do Estudo
de Impacto sobre a Biodiversidade — EIB os empreendimentos

considerados de baixo impacto ambiental, conforme critérios
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estabelecidos na Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 02/2014,
especialmente aqueles que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| — possuam area construida igual ou inferior a 2.500 m? (dois mil e
quinhentos metros quadrados);

Il — ndo impliquem intervencdo em Area de Preservacdo Permanente
(APP);

Il — n&o envolvam supressao de vegetagao nativa ou corte de arvores

nativas isoladas.

Justificativa:

O presente artigo tem por finalidade delimitar, de forma objetiva e
tecnicamente fundamentada, os empreendimentos sujeitos a obrigatoriedade
de apresentacao do Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade (EIB), adotando
como referéncia critérios ja consolidados no ambito do licenciamento ambiental
do Estado de Sao Paulo, especialmente a Deliberacao Normativa CONSEMA
n°® 02/2014.

Ao vincular a exigéncia aos empreendimentos de médio e alto impacto
ambiental, evita-se a imposicdo de obrigagdes desproporcionais a atividades
de baixo impacto, garantindo maior eficiéncia administrativa e seguranga
juridica. Nesse sentido, a previsdo expressa de dispensa para
empreendimentos de baixo impacto reforga o principio da proporcionalidade e
alinha a norma municipal as praticas ja adotadas pelas Politicas Publicas do
Estado por meio da CETESB.

A incluséo de obras de infraestrutura e estruturas lineares justifica-se
pelo seu reconhecido potencial de fragmentagéo de habitats, interferéncia na
circulacdo da fauna e alteragdao do uso do solo, em consonancia com as
diretrizes da Lei Federal n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal) e demais normas
ambientais vigentes.

Da mesma forma, o estabelecimento de parametro especifico para

muros e alambrados de grande extensdo, bem como a consideracdo de
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situagdes que impliqguem fragmentacao de habitats, busca direcionar a
exigéncia para intervengdes com efetivo potencial de impacto sobre a
biodiversidade, evitando a incidéncia da norma em situagdes de baixa
relevancia ambiental.

Por fim, ao reconhecer os critérios de licenciamento ambiental ja
estabelecidos pela CETESB, o dispositivo promove a integracao entre os entes
federativos, evita sobreposigdo de exigéncias e assegura maior coeréncia e
aplicabilidade a legislagdo municipal, contribuindo para a protegao efetiva da

biodiversidade sem comprometer o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 4° Para obtencdo de licenciamento ou autorizacdo municipal, o
empreendedor devera apresentar ao 6rgdo municipal competente os
seguintes documentos:

I - Relatério de Diagndstico de Biodiversidade (RDB) preliminar, conforme
Lista de Checagem do Anexo I;

Il - Quando indicado no Relatério de Diagndéstico de Biodiversidade,
Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade e o Plano de Mitigacao,
Monitoramento e Compensacgao;

lll - Projeto executivo das medidas mitigadoras e compensatoérias,
incluindo passagens de fauna, dispositivos de redugdo de velocidade
e/ou corredores ecolégicos, nos termos

desta Lei.

Paragrafo unico. Nos casos de obtencdo de licenciamento nas dareas
constantes em Macronozas de Atengao Hidrica, devera ser respeitado o
constante na Lei n° 6.329, de

10 de maio de 2022.

Proposta de ajuste do dispositivo:

Art. 4° Para fins de licenciamento ou autorizagdo municipal, aplicavel aos
empreendimentos classificados como de médio ou alto impacto ambiental, nos
termos da Deliberagao Normativa CONSEMA n° 02/2014, o empreendedor

devera apresentar ao 6rgdo competente:
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| — Relatério de Diagndstico de Biodiversidade (RDB) preliminar, conforme

Anexo [;

Il — Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade (EIB) e respectivo Plano de

Mitigagdo e Compensagéao, quando indicado no RDB;

Il — Plano de Mitigagdo e Compensacao, quando aplicavel, dar prioridade a
implantagdo de passagens de fauna que devem ser instaladas em locais
indicados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Justificativa:

O presente artigo estabelece um fluxo escalonado e proporcional para
a exigéncia de estudos relacionados a biodiversidade, alinhando-se aos
critérios ja consolidados no ambito do licenciamento ambiental estadual,
especialmente a Deliberagao Normativa CONSEMA n° 02/2014. Ao vincular a
obrigatoriedade aos empreendimentos de meédio e alto impacto ambiental,
evita-se a imposicdo de encargos desnecessarios a atividades de baixo
impacto, promovendo maior eficiéncia administrativa e seguranca juridica.

A adocédo do Relatério de Diagndstico de Biodiversidade (RDB) como
etapa preliminar permite uma triagem técnica inicial, orientando a necessidade
de estudos mais aprofundados apenas quando efetivamente justificado,
reduzindo custos e prazos para o empreendedor. Da mesma forma, a previséao
de elaboracdo do Estudo de Impacto sobre a Biodiversidade (EIB)
condicionada ao diagndstico inicial assegura proporcionalidade e adequacéo
das exigéncias.

Por fim, a priorizagao da implantagao de passagens de fauna no &mbito
das medidas mitigadoras e compensatérias reflete boas praticas ja
reconhecidas tecnicamente, contribuindo de forma efetiva para a reducéao de
atropelamentos de fauna silvestre, manutengcdo da conectividade ecoldgica e
preservacgao da biodiversidade local, especialmente em areas com interferéncia

viaria. Dessa forma, o dispositivo equilibra protecdo ambiental com viabilidade
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pratica, garantindo maior efetividade na aplicagdo da norma e fundamentada
em estudos técnicos de atropelamento de fauna que estdo sendo realizados
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente nas rodovias municipais por meio
de contratacao de empresa especializada.

Art. 5° O RDB devera indicar, com base em inventarios e registros
técnicos:

I - Incidéncia de travessia de fauna em vias, comprovada por registros de
atropelamentos, videos, fotografias, cameras-armadilha, rastros ou
depoimentos

técnicos ou testemunhais;

Il - Presenca de espécies ameacgadas, endémicas ou de interesse especial;

lll - Fragmentacao de habitat que exija implantagdo ou restauracao de
corredor
ecolégico.

Paragrafo unico. Confirmada qualquer das situagées acima, o Plano de
Mitigacao,

Monitoramento e Compensacgao devera obrigatoriamente prever todas as
medidas

aplicaveis ao caso, conforme diagndstico técnico as seguintes medidas:

a) implantacao de passagem de fauna;

b) instalacdo de infraestrutura de reducado de velocidade e sinalizacdo
especifica;

c) implantagao ou restauragao de corredor ecolégico;

d) cercas direcionais para condugao de fauna as passagens.

Proposta de ajuste do dispositivo:

Art. 5° O Relatorio de Diagnéstico de Biodiversidade (RDB) devera indicar,
sempre que possivel, com base em dados disponiveis:

| — presenca potencial ou confirmada de espécies de interesse para
conservacao;

Il — existéncia de fragmentagéo de habitat que possa demandar medidas de
conectividade ecoldgica.
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Paragrafo unico. Constatada a necessidade, o Plano de Mitigagao e
Compensacao devera prever, de forma proporcional ao impacto identificado e
conforme viabilidade técnica, as medidas aplicaveis ao caso, podendo incluir:

a) implantagéo de passagens de fauna;

b) instalagédo de dispositivos de redugéo de velocidade e sinalizagao;
c) implantagao ou restauragéo de corredores ecoldgicos;

d) cercas direcionais para condugao de fauna.

Justificativa

A presente redagao visa simplificar e tornar mais eficiente a exigéncia
do Relatério de Diagndstico de Biodiversidade (RDB), adotando abordagem
proporcional, objetiva e baseada em dados disponiveis, em consonancia com
boas praticas de gestdo ambiental. Ao delimitar o escopo do diagndstico a
identificacdo de espécies de interesse para conservagdao e a analise de
fragmentagao de habitats, evita-se a imposi¢cdo de estudos complexos,
onerosos e, muitas vezes, desnecessarios para a fase inicial do licenciamento.

Destaca-se, nesse contexto, a retirada da exigéncia de estudos
especificos de atropelamento de fauna, os quais demandam elevado esforgo
amostral de longo prazo, com campanhas continuas, abrangendo diferentes
periodos sazonais e monitoramento frequente das vias, a fim de gerar dados
estatisticamente  consistentes. Tais exigéncias implicariam aumento
significativo de custos, prazos e complexidade técnica para o empreendedor,
sem garantia de ganho proporcional na qualidade da analise ambiental,
especialmente quando aplicadas de forma indiscriminada.

A utilizagcdo da expressao “sempre que possivel” e a possibilidade de
utilizagdo de dados ja existentes conferem maior flexibilidade ao processo,
reduzindo a necessidade de levantamentos extensivos e promovendo maior
agilidade e economicidade. Ademais, a previsdo de que as medidas
mitigadoras e compensatorias sejam definidas de forma proporcional ao
impacto identificado e conforme viabilidade técnica assegura adequagao ao

caso concreto, evitando a padronizagao excessiva de exigéncias.
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Por fim, a indicacao exemplificativa das medidas possiveis — como
passagens de fauna, sinalizagao, corredores ecoldgicos e cercas direcionais —
orienta a adocao de solugdes reconhecidas tecnicamente, preservando a
discricionariedade do o6rgdo ambiental para definicdo das agbes mais
adequadas. Dessa forma, o dispositivo equilibra protegcdo da biodiversidade
com viabilidade pratica, garantindo maior efetividade e aplicabilidade da norma

no ambito municipal.

Art. 7° O empreendedor sera responsavel por:

I - Executar as medidas e estruturas apontadas antes da liberacao de uso
ou operagao do empreendimento;

Il - Realizar monitoramento e manutencao periédica das estruturas
implantadas, no minimo a cada 6 meses, enquanto perdurarem os
impactos do empreendimento, conforme critérios estabelecidos no
PMMC.

Proposta de ajuste do dispositivo:

Art. 7° O empreendedor sera responsavel por:

| — executar as medidas e estruturas mitigadoras e compensatorias exigidas,
preferencialmente de forma compativel com o cronograma de implantagéo do
empreendimento e como condi¢g&o para sua regular operagao;

Il — realizar a manutengdo das estruturas implantadas, quando aplicavel,
conforme orientagbes do 6rgao municipal competente.

Paragrafo uUnico. O monitoramento podera ser solicitado pelo o6rgao
competente, de forma justificada e proporcional ao impacto do
empreendimento, considerando a viabilidade técnica e econémica.

Justificativa

A proposta de ajuste do Art. 7° tem por objetivo tornar as obrigagdes do

empreendedor mais proporcionais, claras e compativeis com a realidade
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pratica dos empreendimentos, sem prejuizo da efetividade das medidas de
protegcdo ambiental.

A adequacgdo do inciso | permite que a implantacdo das medidas
mitigadoras e compensatorias ocorra de forma integrada ao cronograma do
empreendimento, evitando entraves desnecessarios a sua execug¢ao, ao
mesmo tempo em que mantém a exigéncia como condi¢do para a regular
operagao, assegurando o cumprimento das obrigagdes ambientais.

No inciso Il, a previsdo de manutengao “quando aplicavel” e conforme
orientagbes do orgdo competente confere maior flexibilidade, evitando a
imposicao de obrigagdes genéricas e continuas que podem n&o ser
necessarias em todos os casos, além de permitir adequacao as especificidades
técnicas de cada empreendimento.

A substituicdo da obrigatoriedade de monitoramento periddico por sua
exigéncia condicionada a justificativa técnica do 6rgao ambiental refor¢ca o
principio da proporcionalidade, evitando custos operacionais excessivos e
desnecessarios ao empreendedor. O monitoramento passa a ser solicitado
apenas quando houver efetiva necessidade, considerando o impacto gerado e
a viabilidade técnica e econdmica.

Dessa forma, o dispositivo equilibra a responsabilidade do
empreendedor com a racionalidade administrativa, reduzindo burocracias e
custos indevidos, sem comprometer a protecdo ambiental e a efetividade das
medidas implementadas.

Art. 9° O descumprimento desta Lei implicara, sem prejuizo de outras

sancgoées administrativas, civeis e criminais, conforme legislagao vigente:

I) Multa, conforme o porte/impacto do empreendimento, calculada em
Reais (R$):

a) Empreendimento de baixo impacto: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), corrigidos pelo indice oficial do

municipio;
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b) Empreendimento de médio impacto: multa de R$ 60.001,00 (sessenta
mil reais) a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), corrigidos pelo indice
oficial do municipio;
c) Empreendimento de alto impacto: multa de R$ 600.001,00 (seiscentos
mil reais) a R$ 1.200.000,00 (1 milhao e duzentos mil reais), corrigidos
pelo indice oficial do

municipio.

1) Outras penalidades cumulativas:

a) Embargo da obra ou atividade;

b) Obrigacao de reparar o dano ambiental;

c) Implementacdo compulséria de todas as medidas previstas no PMMC,
independentemente do pagamento da multa;

d) Agravante por reincidéncia: aumento de 100% do valor da multa;

e) Agravante por dano ambiental materializado, com acréscimo de até
200%.

Proposta de ajuste do dispositivo:

Art. 9° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara o infrator as
sang¢des administrativas cabiveis, sem prejuizo das responsabilidades civeis e
criminais, conforme legislagdo vigente, observado o principio da
proporcionalidade:

| — adverténcia, quando se tratar de irregularidade sanavel e de baixo potencial
de dano;
Il — multa, conforme o porte e o impacto do empreendimento, a ser fixada entre

0s seguintes limites:

a) empreendimentos de médio impacto: de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);
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b) empreendimentos de alto impacto: de R$ 200.001,00 (duzentos mil e um
reais) a R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);

Il — embargo da obra ou atividade, nos casos de risco ambiental relevante ou

descumprimento reiterado;

IV — obrigacdo de reparar o dano ambiental e implementar as medidas

mitigadoras e compensatorias cabiveis.

§1° A aplicagao das penalidades devera considerar a gravidade da infragao, a

extensao do dano, a capacidade econémica do infrator e a reincidéncia.

§2° Nos casos de irregularidade sanavel, podera ser concedido prazo para
adequacao antes da aplicagao de penalidades mais gravosas.

§3° A reincidéncia podera implicar agravamento da penalidade, mediante
justificativa do 6rgdo competente.

Justificativa

A redagdo proposta para o Art. 9° busca adequar o regime
sancionatorio aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranga
juridica, amplamente reconhecidos no Direito Administrativo Ambiental. A
previsdo de gradagdo das penalidades, com inclusdo de adverténcia e
possibilidade de regularizagao prévia, permite que o poder publico atue de
forma orientadora e preventiva, especialmente nos casos de irregularidades
sanaveis e de baixo potencial de dano.

A exclusao de penalidades excessivamente rigidas e automaticas, bem
como a revisdo dos valores de multa, teve como finalidade a observancia do
principio do contraditério e da ampla defesa, garantidos pela Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso LV, o qual estabelece que “aos

litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
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assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”. Dessa forma, eventual aplicacdo das disposicbes previstas no
Projeto de Lei devera resguardar tais garantias constitucionais, especialmente
nos procedimentos administrativos que possam implicar imposicdo de
obrigagdes, restricbes ou sangdes aos interessados. Além disso, a adequagéao
dos valores torna o dispositivo mais compativel com a realidade local e com a
capacidade econ6mica dos empreendedores, sem comprometer o carater
dissuasorio das sangdes.

A previsdao de critérios para aplicagdo das penalidades — como
gravidade da infragéo, extensao do dano, reincidéncia e capacidade econémica
— assegura maior justica na atuagdo administrativa, permitindo decisbes
fundamentadas e alinhadas ao caso concreto.

Por fim, a manutengéo de instrumentos como embargo e obrigagao de
reparagao garante que, nos casos de maior relevancia ambiental, o Municipio
disponha de mecanismos eficazes para cessar danos e promover a
recuperacdo ambiental, equilibrando a protecdo da biodiversidade com a
viabilidade pratica e a seguranga juridica dos empreendimentos.

Art. 10. Sao considerados critérios para enquadramento:

| - Baixo impacto:

a) Loteamentos até 10 unidades;

b) Construgao de muros ou alambrados continuos com até 4.000 metros
lineares de

perimetro;

c) Pequenas obras rurais;

d) Empreendimentos sem supresséao significativa de vegetagao nativa ou
interferéncia

direta em rotas de fauna.

Il - Médio impacto:

a) Loteamentos entre 11 e 100 unidades;

b) Obras lineares de até 2 km;

c) Construgcdo de muros ou alambrados continuos entre 4.001 e 8.000
metros lineares de perimetro;

d) Empreendimentos com supressdo de vegetacdo secundaria ou
interferéncia moderada em rotas de fauna.

Il - Alto impacto:
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a) Loteamentos acima de 100 unidades;

b) Obras lineares superiores a 2 km;

c) Constru¢do de muros ou alambrados continuos superiores a 8.000
metros lineares de

perimetro;

d) Atividades com supressdo de vegetacao primdria, presenca de
espécies ameacadas ou fragmentacao grave de habitat

Proposta de ajuste do dispositivo:

Art. 10. Para fins de enquadramento quanto ao impacto ambiental, os
empreendimentos serdo classificados em baixo, médio ou alto impacto,
observados os seguintes critérios:

| — Sdo considerados de baixo impacto ambiental os empreendimentos que
atendam aos critérios da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 02/2014,
especialmente aqueles que:

a) possuam area construida igual ou inferior a 2.500 m?;

b) n&o impliquem intervengdo em Area de Preservacdo Permanente (APP);
c) nao envolvam supressao de vegetagado nativa ou corte de arvores nativas
isoladas.

§1° Os empreendimentos classificados como de baixo impacto ambiental ficam
dispensados da obrigatoriedade de apresentagao do Estudo de Impacto sobre
a Biodiversidade — EIB.

Il — Sao considerados de médio ou alto impacto ambiental os empreendimentos
gue nao se enquadrem como de baixo impacto, devendo seu enquadramento
especifico ser definido pelo 6rgdo ambiental competente, considerando:

a) porte do empreendimento;

b) extensao da intervengao;

Cc) supresséao de vegetagao;

d) potencial de interferéncia na fauna e na conectividade ecolégica.

Justificativa

A proposta de simplificagéo do Art. 10 visa tornar o enquadramento dos
empreendimentos mais claro, objetivo e alinhado as normas ja consolidadas no
ambito do licenciamento ambiental, especialmente a Deliberagdo Normativa

CONSEMA n° 02/2014. Ao adotar como referéncia critérios ja utilizados pelo
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Estado, evita-se a criagao de pardmetros paralelos ou conflitantes, promovendo
maior seguranga juridica e integragdo com os procedimentos conduzidos pela
CETESB.

A exclusdao de multiplos parametros fixos, como numero de unidades,
extensédo linear e demais métricas rigidas, reduz a complexidade da norma e
evita distorgbes na sua aplicacdo, como o enquadramento artificial de
empreendimentos ou dificuldades de interpretagdo. Em seu lugar, a proposta
prioriza critérios técnicos mais amplos e efetivos, como o porte, a extensao da
intervencéo, a supressao de vegetagéo e o potencial de impacto sobre a fauna
e a conectividade ecologica.

A previsdo expressa de dispensa para empreendimentos de baixo
impacto ambiental reforca o principio da proporcionalidade, evitando a
imposi¢cao de exigéncias desnecessarias e reduzindo custos e prazos para o
empreendedor, sem prejuizo da protegdo ambiental. Essa abordagem também
contribui para maior eficiéncia administrativa, permitindo que o érgao ambiental
concentre esforgcos na analise de empreendimentos com maior potencial de
impacto.

Por fim, ao atribuir ao 6rgao ambiental competente a definicdo do
enquadramento entre médio e alto impacto, com base em critérios técnicos,
assegura-se maior flexibilidade e aderéncia ao caso concreto, garantindo que a
aplicagao da norma seja eficaz, equilibrada e compativel com a realidade local.

Consideragoes Finais:

A presente analise e propostas de ajuste ao Projeto de Lei n° 130/2025
buscam promover o aperfeicoamento do texto normativo, garantindo maior
clareza, seguranca juridica e aplicabilidade pratica, sem prejuizo dos objetivos
de protecéo e conservagao da biodiversidade no Municipio de Botucatu.

De forma geral, as sugestdes apresentadas visam alinhar a legislagéao
municipal ao arcabougo normativo ja vigente, especialmente as diretrizes
estaduais (CETESB e CONSEMA) e federais, evitando sobreposi¢des, conflitos

de competéncia, inseguranca juridica e exigéncias desproporcionais.

Rua Lourengo Carmello, 180 - Jardim Paraiso (14) 3811-1533 « 3811-1544
(Poupatempo Ambiental)

Botucatu-SP | CEP 18.610-265 meioambiente@botucatu.sp.gov.br

www.botucatu.sp.gov.br




Secretariade ¢ ., PREFEITU RA

DA ESTANCIA TURISTICA DE

Meio Ambiente ¥ N BOTUCATU

Destaca-se a adogédo de critérios técnicos ja consolidados, a
simplificagdo de procedimentos e a introdugdo de mecanismos de
proporcionalidade, que permitem direcionar os esforgos para empreendimentos
com maior potencial de impacto ambiental.

Importante ressaltar que as medidas propostas nao fragilizam a
protegdo ambiental, mas, ao contrario, contribuem para sua efetividade, ao
tornar a norma mais objetiva, exequivel e aderente a realidade local. A
priorizagéo de solugdes técnicas reconhecidas, como passagens de fauna e
medidas de conectividade ecoldgica, reforga o compromisso com a
conservagao da biodiversidade, especialmente em areas sensiveis e sujeitas a
fragmentagao de habitats.

Dessa forma, entende-se que, com os ajustes propostos, o Projeto de
Lei apresenta melhores condi¢gdes de implementagao, promovendo o equilibrio
entre desenvolvimento urbano e rural, segurancga juridica e protegao ambiental,

em consonancia com o interesse publico e as diretrizes de sustentabilidade do

Municipio.
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